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Pracownia Ekonomiki i Organizacji Produkcji Zwierzecej
Wydzial Nauk o Zwierzetach

SGGW w Warszawie

Analiza ekonomiczna skutkéw wprowadzenia propozycji zmian w

ustawie Prawo lowieckie zgloszonych przez OPZZRiOR.

Zaproponowany  przez Ogolnopolskie  Porozumienie Zwigazkow
Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie przedktada
rozwiazania obnizajace skutecznos¢ gospodarki lowieckiej i zarzadzania
populacjami gatunkow lownych. Wprowadzenie zmian spowoduje problemy
administracyjne i wygeneruje dodatkowe koszty, ktore beda musiaty zostac
pokryte z budzetu panstwa.

Na wstepie nalezy zwroci¢c uwage, iz obecny model towiectwa jak
rowniez obowiazujaca ustawa, nie naraza budzetu panstwa na zadne koszty.
Polski Zwiazek Lowiecki jako jedna z nielicznych organizacji przy tak duzej
ilosci zadan ustawowych, finansuje sie sama, wyplacajac jednoczesnie
odszkodowania za szkody w plodach i uprawach rolnych powodowane przez
gatunki zwierzyny oraz przy wykonywaniu polowania. Zmiany
poszczegolnych zapisow w praktyce wygeneruja realne koszty, ktorych
beneficjentem bedzie Skarb Panstwa.

Izolacja okreslonych terenow i wytaczenia ich z gospodarki towieckiej
na wniosek wilasciciela podwaza koncepcje zarzadzania populacjami
zwierzyny na calym obszarze kraju. Powstana bowiem obszary nad ktoérymi
trudno bedzie zapanowac¢, w przypadku wystapienia zagrozen
weterynaryjnych oraz znaczacych szkod w plodach 1 uprawach rolnych.
Koszty zwalczania zagrozen z tytulu wylaczenia obszarow z wykonywania
gospodarki lowieckiej, sa na obecnym etapie, trudne do okreslenia.

Konkretne skutki finansowe dla budzetu Panstwa bedzie mialo

powolanie Narodowego Zwiazku Gospodarki Lowieckiej realizujacego



dotychczasowe zadania praktycznie pod nadzorem Ministra Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi.

Nalezy stwierdzié¢, iz rok 2017 to czas intensywnych zmian w resorcie
rolnictwa. Powstanie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z polaczonych
Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego, jak réwniez
przekazanie czesci obowiazkow ARR jedynej agencji ptatniczej jaka bedzie
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stanowi ogromne
wyzwanie organizacyjne, ktore komplikuje jeszcze bardziej koncepcja
zaangazowania w gospodarke lowiecka biur powiatowych ARMIR.

Projekt ustawy sprowadza zatem dzialajaca od 1923 r. organizacje z
ogromnymi tradycjami i unikalnym modelem funkcjonowania do jaka jest
Polski Zwiazek Lowiecki, zwiazku branzowego w ktérym, o sprawach
waznych dla polskiej przyrody, oprocz ekspertéow i specjalistow z tej dziedziny
decydowac¢ beda przedstawiciele rolnikéw i innych zwiazkow branzowych
(przemyst miesny i skup dziczyzny). Instytucja, ta ze wzgledu na organizacje,
bedzie wymagala podobnie jak inne rolnicze 2zwiazki branzowe
dofinansowania do prowadzonej pod nadzorem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dziatalnosci.

Na podstawie danych z ustawy budzetowej na rok 2016 na instytuty
badawcze, laboratoria, fundacje, izby rolnicze, zwiazki zawodowe rolnikow
indywidualnych oraz pozostale jednostki zabezpieczono kwote dotacji
63 478 000 =zl. Drzialania realizowane w zakresie postepu biologicznego
produkcji roslinnej i zwierzecej] wymagaly dotacji 118 849 000 zi. Zwiazki
staja sie rowniez beneficjentem srodkow z funduszu promocji produktéw
rolno-spozywczych. Na podstawie raportu NIK organizacje zdecydowanie
mniejsze niz PZL wydaly na dzialania promocyjne tylko w roku 2015 -
49 153 000 zi.

W obecnej formie funkcjonowania Polski Zwiazek Lowiecki prowadzi
dzialania ustawowe okreslone w art. 34 ustawy Prawo lowickie oraz
Statutowe, w tym efektywna promocje¢ dziczyzny oraz zarzadzania
populacjami zwierzyny, nie korzystajac ze wsparcia panstwa. Na podstawie
dokumentacji finansowej Zarzadu Glownego PZL dotacje w 2016 r. wyniosly

lacznie zaledwie 66 625 zl. Byly to pieniadze z Wojewodzkich Funduszy



Ochrony Srodowiska co sprawia, iz obecny model realizuje natozone przez
Panstwo zobowiazania praktycznie bezkosztowo. Podstawowym celem
ekonomicznym funkcjonowania Polskiego Zwiazku Lowieckiego bylo
samofinansowanie. Obowiazujaca ustawa Prawo lowieckie stwarza unikalna
mozliwos¢ efektywnego funkcjonowania skutecznego nadzoru nad
gospodarka lowiecka bez zaangazowania jakichkolwiek srodkow budzetu
Panistwa w ramach celow realizowanych przez Ministerstwo Srodowiska.
Zaangazowanie Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
realnie obciazy budzet panstwa. ARIMR jako jedyna agencja platnicza jest
instytucja podlegla Ministerstwu Rolnictwa, ktora nie posiada w zasobach
kadrowych osob zajmujacych sie towiectwem. Nalezy zatem na koszt budzetu
panstwa stworzy¢ cala strukture kadrowa zdolng zgodnie z propozycja zmian
w terminie 3 dni od otrzymania wniosku dokonac ogledzin szkod towieckich i
rozpoczaC procedure ich likwidacji. Zgodnie z sugerowanymi zmianami
wysokos¢ odszkodowania ustala dyrektor Oddzialu Regionalnego, gdzie
rowniez brak odpowiednich struktur. Konieczne jest zatem zorganizowanie
miejsc pracy i etatow w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrali
ARIMR, 16 Oddzialach Regionalnych i 314 Biurach Powiatowych. Liczba
nowozatrudnionych osob, ktorych koszty pracy finansowane beda z budzetu
Panstwa, powinna by¢ adekwatna do nalozonych zadan. Na podstawie
danych Polskiego Zwiazku Lowieckiego liczba protokolow ostatecznego
szacowania szkod w roku gospodarczym 2013/2014 wyniosla ok. 63 000, a
biorac pod uwage zgloszenia nieskuteczne, corocznie ocenic trzeba ok 85 000
zgloszen (liczba szacowan w terenie ok 120 000 wyjazdéw). Jedno biuro
powiatowe ARIMR srednio w roku rozpocznie zatem procedure w stosunku
do 271 szkod. Sredni czas szacowania szkody to ok. 3 godziny, a wiec
maksymalnie 3 szkody dziennie, co wobec terminow wskazanych w
propozycjach zmian zmusza do zatrudnienia minimum 8 osdéb na powiat.
Obstuga administracyjna na szczeblu regionalnym to 5 osoéb. Centrala 5

etatow 1 MRIRW 5 etatow.



Tabela nr 1. Koszty zatrudnienia w Resorcie Rolnictwa

Instytucja | Stanowiska | Pracownicy | Jednostki prac})l‘(:/sncikéw w;::;ﬁsz;fﬁe

MRiRW | Dyrektor I 1 1 100 543.56

Specjalista 4 1 4 256 099.68

Centrala ARIMR Kierownik 1 1 1 100 543.56

; Specjalista 4 1 4 256 099.68
EOddziaky Regionalne ARIMR | Kierownik | 1 16 16 1 608 696,96
Specjalista | 4 16 64 4097 594,88

Powiatowe Biura ARIMR Kierownik 1] 314 314 31570 677,84

Specjalista 8| 314 2512 160 830 599,04

Razem 3 | 2916 198 820 855,20

Na podstawie danych GUS z pazdziernika 2014 roku dotyczacych
srednich wynagrodzen na stanowiskach kierownika i specjalisty place
oszacowano na poziomie odpowiednio 8 378,63 zt i 5 335,41 zl miesiecznie
(Rocznik Statystyczny RP GUS 2016). Do wykonania czynnosci zwigzanych z
proponowanymi zmianami w ustawie Prawo lowieckie niezbedne bedzie
dodatkowe zatrudnienie prawie 3 000 oséb. Na utrzymanie takiej liczby
pracownikow resort rolnictwa bylby zmuszony wyplaci¢c 198 820 855,20 zt
rocznie. Wykonanie niezbednych okreslonych ustawa czynnosci zwiazane
bedzie z koniecznoscia pokrycia takze kosztow dojazdéw na miejsce
szacowania szkody oraz jej likwidacji. W przypadku dzierzawcow obwodow
towieckich srednia odlegtosc do jednej szkody wynosi ok. 38 km. Przyjmujac
85 000 zgloszen szkod w ciagu roku delegacji po obowiazujacych stawkach
(0,8358 za km) wyniosa 3 811 248 zl.

Projekt zmian przewiduje mozliwo$¢ wniesienia powodztwa do sadu ze
wzgledu na miejsce wystapienia szkody. Corocznie ok. 100 spraw
rozpatrywanych jest w taki sposob. Koszty udzialu pracownikéw resortu
rolnictwa w rozprawach sadowych zwigzanych ze szkodami lowieckimi
pozostaja niemozliwe do oszacowania. Kwestie sporne, poza drogg sodowa,
rozstrzygane bywaja na podstawie opinii bieglych. Majac na uwadze, iz 20%
szkod z 85 000 wymaga¢ moze opinii rzeczoznawcy to uwzgledniajac koszt
wykonania jednego opracowania na poziomie 1000 zl, lacznie wyniosa
17 000 000 zi.




Obecnie na terenie ok. 4 700 obwodéw lowieckich, w ramach
spolecznie przcpracowanych 3 530 905 godzin, mys$liwi terminowo i zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za
szkody w uprawach i plodach rolnych sa wstanie wykonaé¢ te prace bez
dodatkowych kosztow.

Do kosztow funkcjonowania proponowanego modelu nalezatoby
doliczy¢ jeszcze wartosé wyplaconych odszkodowan, ktére w roku 2015
wyniosty - 72 939 600 zl.

W znaczacym uogélnieniu wdrozenie proponowanych rozwiazan
zaangazowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i
Ministerstwa Rolnictwa kosztowalyby budzet  panstwa rocznie
292 571 703,20 zL Nalezy zwrocicé uwage, iz sa to jedynie Koszty osobowe
nie uwzgledniajace delegacji, szkolen obstugi prawnej i tym podobnych
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.

Narodowy Zwiazek Gospodarki Lowieckiej, jako panstwowa jednostka
organizacyjna z elementami samorzadnosci, bedzie zatem uprawniona do
finansowania z budzetu panstwa. Jednoczesnie jak napisano w uzasadnieniu
uzyska pelny status stowarzyszenia pozostajac z punktu widzenia organizacji
1 zarzadzania wyjatkowym i niepowtarzalnym w gospodarce rynkowej
podmiotem.

Obecnie funkcjonujacy model pozostaje sprawny i bezkosztowy dla
budzetu panstwa réwniez dzieki opartej na starym  podziale
administracyjnym strukturze 49 zarzadow okregowych, gwarantujacej
wysoka efektywnosc dziatania.

W uzasadnieniu projektu podniesiona zostaje kwestia zmniejszenia
ilosci lowczych okregowych do 16 zgodnie z obecnym podziatlem
administracyjnym kraju. Wspomniane oszczednosci wynikajace z redukcji
ilosci zarzadow okregowych beda jednak pozorne i krétkotrwale. Z punktu
widzenia skutecznosci dzialania istotne sa efekty, a nie struktury
organizacyjne.

Wedlug danych statystycznych z 2016 r. na jeden Zarzad Okregowy
przypadlo srednio 2 461 mysliwych zrzeszonych. (Lesnictwo GUS 2016)

5



Potencjalne rozwazania o ograniczeniu ilosci Zarzadow Okregowych i
dostosowaniu ich do obecnego podzialu administracyjnego skutkowatlyby
obcigzeniem osobowym 7 538 mysliwych na Zarzad Okregowy, co w dalszej
perspektywie zmusiloby do zwigkszenia zatrudnienia etatowego w nowych
strukturach Zwiazku.

Biorac pod uwage obecna liczbe czlonkéw przypadajacych na jeden
Zarzad przewidywane zatrudnienie w 16 ZO musiatoby zwiekszy¢ sie srednio
trzykrotnie. Ewentualne wprowadzenie reformy daloby zatem krotkotrwate
oszczednosci zwiazane z likwidacja etatéow, ale co bardziej grozne
zachwialoby stabilnoscia ekonomiczna Zrzeszenia. Zwarzywszy na
zroznicowanie obszarowe obecnych wojewodztw, liczba mysliwych
przypadajacych na 1 zarzad pozostawalaby zréznicowana. Srednie w Polsce
obciazenie ok. 2 500 mysliwych wydaje sie poziomem optymalnym, zas
likwidacja 33 =zarzadéow w dalszej perspektywie i tak zmusitaby do
zwigkszenia  stanow  kadrowych. Powaznym problemem pozostaje
zroznicowanie regionalne. Rozlegly, az do biatoruskiej granicy Mazowiecki
Zarzad Okregowy wg danych z 2016 r. zrzeszalby 15 153 czlonkéw, ktérym
nalezy zapewnic¢ odpowiednia obstuge administracyjna, prawna, szkoleniowa
oraz kontrolna. Obecnie ilos¢ etatow merytorycznych w zarzadach
okregowych wynosi ok. 200 o0s6b co srednio oznacza 4 pracownikéw na
jednostke. Uwzgledniajac obciazenie na poziomie 603 mysliwych na
pracownika w Zarzadzie Mazowieckim nalezaloby zatrudni¢ ok 25 o0s0b.
Sredniej - 4 etatow na Zarzad Okregowy nie da sie utrzymaé¢ nawet w
najmniejszych wojewodztwach. Przyszly Swietokrzyski Zarzad Okregowy to
3 792 mysliwych, a wiec koniecznos¢ zatrudnienia ok. 6 0sob.

Funkcjonowanie przyjetego w projekcie OPZZRiOR systemu gospodarki
lowieckiej opartego o Narodowy Zwiazek Lowiecki uwzgledniajac tylko koszty
pracy — z wylaczeniem kosztow szacowania szkod towieckich, wynosié¢ bedzie
24 154 140 z1 rocznie (tabela nr 2), a uwzgledniajac koszty amortyzaci,
delegacji, zuzycia materialow, energii itp. nalezy uwzgledni¢ dodatkowe
32 000 000 zt.



Tabela nr 2. Koszty etatowe funkcjonowania Narodowej Rady
Gospodarki Lowieckiej.
Instytucja Gospodarki Liczba oséb Placa W et
lowieckiej wedlug propozycji Stanowisko powolanych/ |miesiecznal yn:g::neen 2
0OZZRiOR zatrudnionych /dieta
Narodowa Rada Lowiecka | Czlonek rady 2l 3 000,00 zt 756 000,00 zt
Narodowy Rady Gospodarki
Lowieckiej
Lowczy krajowy 1 12 488,00 zi 149 856,00 zt
Zarzad Glowny Zastepca Lowczego
Krajowego 1 12 488,00 zl 149 856,00 zt
Zarzady Okregowe Lowczy Okregowy 16 9 639,00 zt 1 850 688,00 zt
Sedzia Glownego Sadu
Sad Lowiecki Lowieckiego 10 5 547,00 zt 665 640,00 zt
SRS Sedzia Okregowego Sadu
Lowieckiego 80 4 071,00 zt 3 908 160,00 zt
Glowny Rzecznik
. . ) Dyscyplinarny 10 5 547,00 zt 665 640,00 zi
Rzecznik Dyscyplinarny Oleregowy Rzecznik
Dyscyplinarny 80 4 071,00 zt 3 908 160,00 zi
Obsluga prawno- Pracownicy
administracyjna szczebla administracyjni i obstugi
centralnego | prawne;j 35 5 547,00 zi 2 329 740,00 zt
Obshuga prawno- Pracownicy
administracyjna szczebla administracyjni i obslugi
| okregowego prawnej 200 4 071,00 zt 9 770 400,00 zt
razem: 454 razem: | 24 154 140,00 z}

Zmieniajace sie na przestrzeni lat zainteresowanie czlonkowstwem
skutkuje powolaniem nowych kol towieckich stwarzajacych lepsze warunki

skutecznej realizacji podstawowego celu PZL jakim Jest ochrona przyrody.

Specyfika funkcjonowania Zrzeszenia uniemozliwia dzialalno$é¢ ”na
odleglos¢”" w warunkach wzrastajacego zainteresowania lowiectwem.
Organizacja szkolen, dzialan promocyjnych jak rowniez prowadzenie

gospodarki lowieckiej w nowym wnioskowanym podziale administracyjnym
generowac bedzie dodatkowe koszty.

Proponowane zmiany strukturalne pozostaja eksperymentem na
zdrowym organizmie Polskiego Lowiectwa z punktu widzenia teorii
organizacji, zarzadzania i polityki kadrowej.

Narodowa Rada Lowiecka sktadajaca sie z oséb, ktore nie pelnity
funkcji w strukturach PZL jak réwniez budowane praktycznie od podstaw
Zarzady Okregowe, oznacza¢ beda organizacyjna zapasc. Osoby zatrudniane

na stanowiskach merytorycznych reprezentuja kompetencje z punktu

! Zrédto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w stuzbie cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w roku 2011.
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widzenia rynku pracy unikalne. Pracownik Zarzadu Okregowego w Siedlcach
aby dalej pracowa¢ w Mazowieckim Zarzadzie Okregowym bedzie zmuszony
dojechac do Warszawy 100 km albo przeprowadzi¢ sie do stolicy. Podobne
lub wieksze odleglosci pokonaja mysliwi zainteresowani zatatwieniem spraw
wewnatrzzwiazkowych lub  zwiazanych z prowadzeniem gospodarki
towieckiej.

Zgodnie z teoria organizacji i zarzadzania nowo zatrudniony pracownik
potrafi samodzielnie i efektywnie dziala¢ po ok. 2 latach od momentu
podjecia pracy. Proponowane zmiany doprowadzié moga zatem do
organizacyjnej zapasci, za ktora zaplaci budzet Panstwa, takie dzialanie
obnizy rowniez jakos¢ gospodarowania populacjami zwierzyny oraz
skuteczne zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. Nie nalezy zapominac ze
towiectwo to przede wszystkim forma ochrony srodowiska.

Podsumowujac przedstawione przez OPZZRiOR propozycje zmian
pozostaja szkodliwe nie tylko dla Polskiego Lowiectwa, rolnictwa, ale przede
wszystkim dla Polskiego Panstwa, ktore zmuszone bedzie za zwiazkowsa
koncepcje zmian zaplacic ponad 348 725 843,20 zl. rocznie. Wartosé
kosztow prezentowana powyzej nie obejmuje jednakze utworzenia miejsc
pracy dla pracownikéw ARIMR, kosztow obslugi prawne;j, finansowej i
administracyjnej a takze infrastruktury materialnej takiej jak samochody,
komputery, programy, telefony itp., ktérej warto§¢ mozna szacowaé na 100-
150 mln zl rocznie. Przyjete w analizie zalozenia pozwalaja przyjac roczny
koszt ~wprowadzenia zmian w modelu lowiectwa na poziomie

500 000 000 zi.
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